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 עתירה מנהלית 

 

מינהלית מטעמן, ובה מתבקש בית המשפט הנכבד להורות  העותרות מתכבדות להגיש בזה עתירה  

בתקנה   המותר  המזערי  הגובה  מן  חורגות  אשר  טיסות,  לאסור  ל4)93למשיבה  הטיס  ת(  קנות 

של    מעל השטחים המאוכלסים ,  ("התקנה")להלן:    1981- )הפעלת כלי טיס וכללי טיסה(, תשמ"ב

 העותרות. 

 

 תמצית העתירה 

 גבהי טיסה מזעריים, כדלקמן:בהקשר דנא התקנה קובעת   .1

גבוה יותר מגובה   -ביום    "מעל אזורים מאוכלסים או מעל ריכוזי בני אדם בשטח פתוח:

המאפשר נחיתה במקרה חירום, ללא פגיעה בבני אדם או ללא גרימת נזק לרכוש על פני 

  600ל  הקרקע, אולם בכל מקרה לא נמוך מאלף רגל מעל העצם הגבוה ביותר ברדיוס ש 

 מטרים ממקום הימצאו של כלי הטיס;" 
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)להלן: .2 ו/או    "השדה"  ,"המפה"  עם זאת, במפת אזורי האימון של שדה התעופה הרצליה 

המפורסמת  "הרצליה" תשע"א  1בפמ"ת (,  הטיס,  חוק  הטיס")להלן:    -מכוח    2011(  "חוק 

, אשר הגובה  אימוניםאזור הן נתיבים ו  , הןהעותרות ם המאוכלסים של שטחיהמעל קיימים 

בהם  המזערי משמעותי  נמוך  ,לטיסה  ביותר  אותם  מ  באופן  הגבוה  העצם  מעל  רגל  "אלף 

 מטרים".   600ברדיוס של  

וניר אליהו. סכפר    :מדובר בישובים .3 ורבורג, רמת הכובש  גן חיים, שדה  צופית,  המפה    בא, 

 : ,להלן, הנוחיותלמען   ,רצ"במן המפה הרלבנטי טוע  יק ה לעתירה. 1כנספח מצ"ב 

 

 

 (מעל פני הים -. הכל נקובים  גבהי טיסה – 1,200-ו  800באזור,   מירביגובה  – 1,500)

, אשר מוגבל רק בחלקו העליון )גובה  )של תלמידי טיסה בדר"כ( טיסהלאימוני מדובר באזור  .4

.  (מזעריבחלקו התחתון )גובה כלשהי שיש בו מגבלה מבלי , מעל פני הים רגל 1,500-( למירבי

לכל  גובה המזערי אמור להיות מעל האזורים מאוכלסים  הלמרות שלפי האמור בתקנה, זאת  

רגל )כגובה    1,300בין    הגובה המוגדר במפה צריך היה להיות  –מלים אחרות    רגל.  1,300הפחות  

 .  )כגובה מירבי( 1,500- מזערי( ועד ל

בהתאמה,  מעל פני הים  רגל    1,200-ו 800נתיב הכניסה לאזור מוגדר בגבהים של   –יתרה מכך   .5

  600"אלף רגל מעל העצם הגבוה ביותר ברדיוס של  נמוכים יותר מאותם    אפריוריתשהנם  

 רגל בהתאמה.  100-ו  )!(500, בהפרש של מטרים"

התעוררה .6 מעל    ,הסוגיה  נמוך  בגובה  המתאמנים  מטוסים  על  התושבים  תלונות  משרבו 

למשיבה לשינוי גובה הנתיבים וציון   ( "העירייה")להלן:  עיריית כפר סבא  פניות    ראשיהם.

 בשלילה.   הגובה המזערי באזור הטיסה נענו )לאחר התכתבות ארוכה(

 

 :  1981-תקנות הטיס )הפעלת כלי טיס וכללי טיסה(, תשמ"במ 1

)   –""פמ"ת"   תעופתי  מידע  (  A.I.P – Aeronautical information Publicationפרסומי 

לחוק,    84בעלי תוקף קבוע החיוניים לתעבורה האווירית, שהוציא המנהל בהתאם לסעיף  

 והעומדים לעיון הציבור באתר האינטרנט;"
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התייחסה  . וכך  קנהלתכלית הת  סרוב זה, מוזר עוד יותר נוכח עמדת המשיבה עצמה בנוגע .7

 באלו המלים:   ,לחריגה ממנה (טייס שחרג ממנההענישה  בו אחר, במקרה )המשיבה עצמה 

בטיחות ...  "  על  שמירה  היא  מאוכלס  אזור  מעל  מזערי  גובה  לעניין  ההוראה    תכלית 

האזרחים מעליהם מבוצעת הטיסה, שכן במקרה של חלילה תקלה בכלי הטיס מעל איזור  

  2" .הציבור עלולה להיגרם סכנה מהותית לשלום... המצריכה נחיתת אונס מאוכלס

 מדברים בעד עצמם.חדים והדברים 

 סמכות בית המשפט הנכבד 

  ( 1)5עיף  פי הוראות ס- על  והעניינית לדון בעתירה,   המקומית לבית משפט נכבד זה הסמכות   .8

,  לתוספת הראשונה לחוק(  ד)14ף  וסעי  2000  -נהליים, התש"ס  ילחוק בתי משפט לעניינים מ 

 .2000- לתקנות בתי משפט לעניינים מינהליים )סדרי דין(, תשס"א  2וכן בהתאם לתקנה 

 הצדדים

 : העותרות .9

הנתיבים אשר    -אזורית דרום השרון  והמועצה הכפר סבא  עיריית    –הן הרשויות    העותרות (1

המדוברים   הטיסה  בכלל    בתחומי  יםנמצאואזור  המאוכלסים באזוריושיפוטן  ם 

 .  בפרט בתחומיהןש

פי פקודת העיריות וצו המועצות, העותרות מוסמכות ומחויבות, בין היתר, לפעול לשם   על (2

  146( לפקודת העיריות, סעיף  29)249ביטחון הציבור )סעיף  שמירה על בריאות הציבור ו 

לצו המועצות(. הרשויות מוסמכות גם לבצע כל סמכות מסמכויותיהן ולמלא כל תפקיד  

)סעיף   אחרות  מקומיות  רשויות  עם  בשותפות  או  יחד  לפקודת 31)249מתפקידיהן   )

 לצו המועצות(.   151העיריות, סעיף 

 :ההמשיב .10

)להלן:  המשיבה האזרחית  התעופה  רשות  במשרד "א"רת",  סטטוטורית  רשות  היא   ,)

אשר תפקידה לפי  ,  2005-התחבורה, הפועלת בהתאם לחוק רשות התעופה האזרחית, תשס"ה 

 )א( לחוק רת"א בין היתר:4סעיף 

 לאומיים על פי דיני הטיס;-"... לקבוע ולהבטיח קיומם של סדרי תעופה פנים ארציים ובין 

לאומי ופנים ארצי והוראות בדבר בטיחות, סדירות  -...לאסוף ולהפיץ מידע תעופתי בין

 ויעילות התעבורה האווירית, לפי דיני הטיס;" 

 
 0001314-2022-3015-4000סימוכין המשיבה  2
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 הטיעון העובדתי והמשפטי

מצוי בקרבת מקום  הנתיבי הטיסה והאזור הרלבנטיים משמשים את שדה התעופה הרצליה,  .11

 ביום(.  500-)קרוב ל  בשנה  3'תנועות'   180,000  -ומשמש בעיקר ללימודי טיס, בהיקף שנתי של כ

טיסות נמוכות  מטרד של  תלונות רבות של תושבי העותרות על  החלו להתקבל    2020בשלהי   .12

פנתה למשיבה על מנת שתבדוק את העניין ונענתה  ה  עירייהבתיהם.  של מטוסים קלים מעל  

 . 2נספח ראה  שמדובר ב"מטוסים צבאיים".

  בצילומים  איפואתועדו  מהן  עשרות  או אז נתבקשו המתלוננים לתעד את הטיסות הנמוכות.   .13

שאין המדובר במטוסים  התברר . אלה יוגשו ככל שיידרש. ובסרטוני וידאו שנילוו לתצהירים

של אימוני    דוגמאות מספר  להלן  במטוסים קלים משדה התעופה הרצליה.  רק  צבאיים, אלא  

 :להתרשמות טיס, שצולמו מעל העיר כפר סבא,

 

 

 

 

 

 ;  , ואימוני הקפות )טיסות( נחיתותוהמראות   כוללותהנספרות תנועות ה 3

 



5 

 

 

שההנחיה לטייסים )שרובם תלמידי  , התברר להן  מבדיקה שערכו העותרות בפמ"ת הרצליה .14

 היתה באותה העת:   (1הצמודה למפה )נספח  טיס(

באזור   –  )מעל פני השטח א.י.(רגל מעפ"ש    500"הגובה המזערי לטיסה באזורים הינו:  

 באזור מאוכלס" – רגל מעפ"ש  1000פתוח 

 ראה להלן: 

  

 

, וזאת בשל  מהוראות התקנהודדת במפורש חריגה  הקוראת ומע בהנחיה שגויה  היה  מדובר   .15

 הסיבות הבאות:

 מאוכלס. ה להבין מהי בדיוק המגבלה באזור היה קשה   –בהיעדר פסיקים ונקודות  (1

פני הים  רגל    200-פני השטח באזור המדובר הנם כ (2 ביותר הנו לכל מעל  והעצם הגבוה 

. התקנה מתייחסת לעצם הגבוה ביותר ולא מעל פני הים  רגל   300-הפחות בגובה של כ

)מעל  המונח "מעפ"ש"    - רגל. ודוק    100- פני השטח, ולכן הגובה המזערי שגוי אפריורית בל

 כלל אינו מופיע בתקנה, ולא בכדי. פני השטח( 

  600"ברדיוס של    –מכך שמגבלת הגובה צריכה להיבחן גם אופקית  התעלמה  ההנחיה   (3

 מטר" )כאמור בתקנה(. 

אינו מעפ"ש, אלא מעל פני הים, הן באזור והן  )הצמודה למלל הנ"ל(  במפה  שצויין  הגובה   (4

  800-רגל ו  1,200הכניסה והיציאה לאזור, ולכן גבהי הכניסה והיציאה מהאזור )  בנתיבי

של  רגל(   בגובה  ו  )!( 500הנם  מאוכלסים  ( בהתאמה)רגל    900-רגל  אזורים  מה  מעל   ,

 להפר את התקנה. פשיטא  הנחיה הלכה למעשה שמהווה 

)  המירביהגובה   (5 רגל(, שעה    1,500לאימון באזור עצמו מוגדר אף הוא רק מעל פני הים 

רגל    200רגל מעל העצם הגבוה ביותר, מה שמותיר 'פרוסת גובה' של    1,200שהוא כאמור  

בלבד, מה    'אופקיים'לאימון תלמידי הטיסה. זה מאפשר אימוני טיסה   מטר(  67-כ)בלבד  

לגושג מתחת  לירידה  כנראה  של  רם  ביותר  1,000ובה  הגבוה  העצם  מעל  במהלך   רגל 

   לימודי הטיס שאינם רק אופקיים.

האמורה באופן שתהיה  בפמ"ת  בבקשה לתקן את ההנחיה    2021מאי  ב העותרות פנו למשיבה    .16

הודיעה המשיבה כי תתקן    2021ביולי  שתהיה בהתאם לתקנה. –ברורה, מדוייקת ומעל הכל  

 . מטר 600-העצם הגבוה ביותר וכן תוסיף את רדיוס האת הגובה  כך שיימדד מעל  

והיציאה מהאזור, סירבה המשיבה לתקנם .17 כי    ,באשר לגבהי הכניסה  "ניתן  תחת ההנמקה 

. נימוק זה אינו נכון, שכן במפה של המשיבה  להכנס לאזור גם שלא מעל איזור מאוכלס" 

ויציאה כניסה  נתיבי  מופיעים  כשהם  עצמה  )אזורים    מחייבים)!(,  מאוכלסים  אזורים  מעל 

 שדה ורבורג, גן חיים וצופית(. ראה להלן: - במפה אפורבצבע מאוכלסים 
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"ההערה בפמ"ת העוסקת הודיעה המשיבה לעירייה כי    (לאחר תזכורותורק  )  2021בנובמבר   .18

( תימחק. גבהי הטיסה 1אזורי אימון )הערה  /הרצליה/בגובה טיסה בפרק שדות תעופה

 יהיו לפי הרשום בתקנה." 

בה התחייבה כי תתקן את הגובה  כך    ,2021המשיבה חזרה בה איפוא מהתחייבותה מיולי   .19

וכן   ביותר  כי  שיימדד מעל העצם הגבוה    600-תוסיף את רדיוס החזרה בה מההתחייבות, 

בהיעדר כל קביעה אחרת,    –המחיקה הנ"ל אינה משפרת את המצב, אלא להיפך    –ודוק  מטר.  

 רעה אותו.  יהיא רק מ 

הרשום  המשיבה   .20 לפי  ש"יהיו  כך  בפמ"ת  הרשומים  הגבהים  את  לתקן  אמנם  התחייבה 

נתיבי הכניסה והיציאה מהרצליה נקבעו בהתאם  בתקנה", אך המשיכה לדבוק בגישתה כי  

 לעתירה. 3 כנספחעירייה למשיבה מצ"ב השבין הרלבנטיות התכתובות   לתקנות הטיס.

  את ההערה  רק מחקהכי היא    –. המרכאות  תהמשיבה את הפמ"אכן  'עדכנה'    2021בדצמבר   .21

רגל    1000באזור פתוח    –רגל מעפ"ש    500"הגובה המזערי לטיסה באזורים הינו:    השגויה  

, לא בעניין הגובה מעל  לא הכניסה תחתיה כל הגבלה אחרת, אך  באזור מאוכלס"  –מעפ"ש  

( הרדיוס  בעניין  לא  ביותר,  הגבוה  הכל    600העצם  ומעל  הגבהים    –מטר(  עדכון  בעניין  לא 

 : את ההגבלות לאחר התיקון  . ראה להלןכפי שהתחייבה, ש"יהיו לפי הרשום בתקנה"
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התיקון     .22 את  שוב  שישקול  בקשה  תוך  המשיבה,  למנהל  העירייה  פנתה  זה  דברים  במצב 

  4  כנספחשבוצע, אשר תחת שיפור המצב הבטיחותי, הוא אך החריף אותו. הפניה מצ"ב  

 לעתירה. 

שלב ההמראה ו/או  בהמנהל השיב כי אינו מתכוון לשנות את התיקון הנ"ל וזאת היות ומדובר   .23

בטיסה.   מוז הנחיתה  לכת רה  טענה  )ליטרלי(  העירייה  לעתירה  5נספח  ראה  .  ומרחיקת   .

אשר בסופו  ,  ניסתה להבהיר לו את טעותו, אך זה המשיך והעלה טענות 'מן הגורן ומן היקב'

יום   בפמ"ת  של  האמור  בין  הבוטה  הסתירה  את  להצדיק  שב בין  למנסות  .  תקנהמגבלות 

 .6נספח ב הדברים מפורטים 

היינו כשהן מהוות הנחיה להפר את התקנה    – ההחלטה להותיר את ההנחיות בפמ"ת כפי שהן   .24

)ולמצער, להתעלם ממנה(, שעה שמדובר בעיקר בטיסות של תלמידי טיס בהיקפים גבוהים  

הנה   המשיבה(  מדברי  )ציטוט  התקנה  שתכלית  חולק  וכשאין  בטיחות  ביותר,  על  "שמירה 

הטיסה, איזור    האזרחים מעליהן מבוצעת  מעל  בכלי הטיס  חלילה תקלה  של  שכן במקרה 

   הנה בלתי סבירה בעליל. – 4"הציבור   עלולה להיגרם סכנה מהותית לשלום... מאוכלס

התלונות מצד תושבי העותרות, לא נותרה כל ברירה    התגברות היקף במצב דברים זה, ועם   .25

     אלא לפנות בבקשה לסעד מבית המשפט הנכבד.
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 לסיכום       

, כך שהמגבלות הנוגעות לגובה  )של שדה התעופה הרצליה(  מדובר בעתירה לתיקון הפמ"ת .26

קנות  ת( ל4)93תקנה  הטיסה המזערי מעל השטחים המאוכלסים של העותרות יעמדו במגבלות  

שמירה    -   ןותכלית   ן, כשאין חולק, שמהות 1981- הטיס )הפעלת כלי טיס וכללי טיסה(, תשמ"ב

,  להיגרםעלולה  שבחריגה מהן  כשאין חולק  על בטיחות האזרחים מעליהן מבוצעות הטיסות, ו

   . בטיחותיתסכנה  מהותית,

ושל גב' אושרת גני גונן    רפי סער, ראש עיריית כפר סבאשל מר    יהםעתירה זו נתמכת בתצהיר .27

   .ראשת המועצה האזורית דרום השרון

בתוספת לתקנות בתי    20בהתאם לפרט    ₪  2,014  סך:  לשלם  שיש  המשפט  בית  אגרת  סכום .28

 .  2007-המשפט )אגרות(, תשס"ז

 בסוף נספחי העתירה.   פיםמצור –ת וכוח של העותר  ייפוי .29

 

 ____________________ 

 אבנר )נרי( ירקוני, עו"ד

 תוהעותרב"כ 

 

 

2023ינואר   11היום,   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


